Лекция 5

УПРАВЛЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТЬЮ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Цель: изучить основные правовые, нормативно-технические и организационные основы управления и контроля в области безопасности жизнедеятельности.

План:
5.1. Правовые, нормативно-технические и организационные основы управления безопасностью жизнедеятельности.
5.2. Управление охраной окружающей среды.
5.3. Управление охраной труда.
5.4. Управление в чрезвычайных ситуациях.

5.1. Правовые, нормативно-технические и организационные основы управления безопасностью жизнедеятельности

Обеспечение эффективности достижения целей функционирования системы безопасности жизнедеятельности может быть достигнуто по двум взаимосвязанным направлениям: качеством этой системы и организаторской деятельностью, руководством функционированием этой системы со стороны органов управления.
В русском языке синонимом слову руководство является – управление. В настоящее время нет единого понятия управления. Наиболее приемлемое определение может быть следующее:
Управление безопасностью жизнедеятельности – целенаправленное постоянное руководство со стороны руководителей, органов управления всех уровней силами и средствами, осуществляемое с целью полного и эффективного выполнения стоящих перед безопасностью жизнедеятельности задач.
Сама система управления БЖД включает три элемента:
1. Силы:	орган	управления,	штат	организации,	предприятия, объекта экономики;
2. Средства:	техника,	оборудование,	здания	и	сооружения,	где осуществляется деятельность соответствующего коллектива
3. Единство целей и задач, т.е. первые два элемента объединены третьим.
Любой процесс деятельности коллективов только тогда возможен, если он управляем. Изучению этого посвящена настоящая лекция. Правда, в лекции, учитывая вашу специализацию, мы акцентируем внимание больше на законодательную базу (основу) управления БЖД.
Обеспечение безопасности жизнедеятельности достигается, в конечном счете, правильностью и своевременностью принимаемых соответствующих управленческих решений в масштабах страны, в отраслях и на отдельно взятых производственных объединениях, предприятиях и в организациях. Управление БЖД ведется по трем самостоятельным направлениям, каждое из которых имеет свою правовую (законодательную) нормативную и организационную основу, свои руководящие и контролирующие органы. Этими направлениями (рис. 8.1 презентации) являются обеспечение охраны труда, охраны окружающей среды, прогнозирование, предупреждение и ликвидация последствий ЧС.
Законы, подзаконные акты. Правовую основу обеспечения безопасности жизнедеятельности составляют соответствующие законы и постановления, принятые представительными органами Российской, а также подзаконные акты: указы президентов, постановления, принимаемые правительствами Российской Федерации (РФ) и входящих в нее государственных образований, местными органами власти и специально уполномоченными на то органами. Среди них, прежде всего, Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды), Министерство труда и социального развития РФ (Минтруда), Министерство здравоохранения РФ (Минздрав), Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС) и их территориальные органы.
Правовую основу охраны окружающей среды в стране и обеспечение необходимых условий труда составляет закон РФ «О санитарно- эпидемиологическом благополучии населения» (1999), в соответствии с которым введено санитарное законодательство, включающее указанный закон и нормативные акты, устанавливающие критерии безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды его обитания и требования к обеспечению благоприятных, условий его жизнедеятельности. Ряд требований по охране труда и окружающей среды зафиксирован в «Основах законодательства РФ об охране здоровья граждан» и в законе РФ «О защите прав потребителей».
Важнейшим законодательным актом, направленным на обеспечение экологической безопасности, является федеральный закон № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Из других законодательных актов в области охраны окружающей среды отметим Водный кодекс РФ (1995), Земельный кодекс РФРСФСР (2001), законы Российской Федерации «О недрах» (1992), «Об охране атмосферного воздуха» (1999) и «Об отходах производства и потребления» (1998).
Правовую основу организации работ в чрезвычайных ситуациях и в связи с ликвидацией их последствий составляют законы Российской Федерации «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (1994), «О пожарной безопасности» (1994), «Об
использовании атомной энергии» (1995). Среди подзаконных актов в этой области отметим постановление Правительства Российской Федерации «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (1995).
Нормативно-техническая документация (НТД). Эта документация по охране окружающей среды включает федеральные, республиканские, местные санитарные нормы и правила Министерства здравоохранения РФ, строительные нормы и правила Комитета по строительству и коммунально-жилищному комплексу Российской Федерации, систему стандартов «Охрана природы», документы Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор).
5.2. Управление охраной окружающей среды

Исключительно важную роль в реализации основ экологического законодательства играют органы управления, надзора и контроля в сфере охраны окружающей среды России. Действующей структурой органов управления в указанной области деятельности предусматриваются две категории: органы общей, специальной компетенции и функциональные органы.
К государственным органам общей компетенции относятся: Президент РФ, Федеральное Собрание РФ, Государственная Дума, Правительство РФ, представительные и исполнительные органы власти субъектов Федерации, муниципальные органы. Наряду с охраной окружающей среды эти органы ведают и другими вопросами, входящими в круг их компетенции.
К государственным органам специальной компетенции относятся те, которые выполняют функции в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
Функции по контролю и надзору возложены на Федеральную службу по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) и Федеральную службу по экономическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), находящихся в ведении Правительства РФ.
Росприродназдор осуществляет функции по контролю и надзору в следующих областях:
· охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания (кроме объектов охоты, надзор за которыми относится к компетенции Федеральной службы ветеринарного и фитосанитарного надзора);
· организации геологического изучения и рационального использования недр;
· использования и охраны лесного фонда, водных объектов;
· государственного земельного контроля в пределах своей компетенции;
· ввоза и вывоза дикой фауны и флоры;
· организации и проведения государственной экологической экспертизы;
· ведения Красной книги российской территории;
· ведения кадастра особо охраняемых территорий;
· специально уполномоченным органом в области охраны атмосферного воздуха;
· компетентным органом Российской Федерации по Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением и др.
5.4. Управление в ЧС
Управление в ЧС обеспечивается единой государственной системой предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС), принятой Правительством Российской Федерации 21.11.95 г. РСЧС объединяет органы государственного управления Российской Федерации всех уровней, различные общественные организации, в компетенцию которых входят функции, связанные с обеспечением безопасности и защиты населения, предупреждением, реагированием и действиями в ЧС. РСЧС обеспечивает координацию сил и средств этих органов управления и организаций по предупреждению ЧС, защите населения, материальных и культурных ценностей, окружающей среды при возникновении аварий, катастроф, стихийных бедствий и применении возможным противником современных средств поражения.
РСЧС включает территориальные и функциональные подсистемы и имеет пять уровней: объектовый, местный, территориальный, региональный и федеральный.
Территориальные подсистемы (республик в составе Российской Федерации, краев и областей) состоят из звеньев, соответствующих принятому административно-территориальному делению.
Функциональные подсистемы состоят из органов управления, сил и средств министерств и ведомств РФ, непосредственно решающих задачи по наблюдению и контролю за состоянием природной среды и обстановки на потенциально опасных объектах, по предупреждению бедствий и ликвидации последствий ЧС.
Координирующими органами РСЧС являются межведомственные и ведомственные комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС, региональные центры аналогичного назначения, комиссии по ЧС органов исполнительной власти субъектов РФ, комиссии по ЧС органов местного самоуправления и комиссии по ЧС объектов.
Силы и средства РСЧС в рамках ее подсистем подразделяются на силы и средства:
· наблюдения и контроля;
· ликвидации ЧС.
Первые из них состоят из сил следующих органов:
· контрольно-инспекционной службы Минприроды РФ;
· служб и ведомств Российской Федерации, осуществляющих контроль и наблюдение за состоянием окружающей природной среды, за обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях, а также проводящих анализ их воздействия на уровне населения;
· службы мониторинга опасных процессов Минстроя Российской Федерации;
· сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны (ГО);
· службы предупреждения о стихийных бедствиях Минприроды РФ;
· космических средств наблюдения.
Силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций включают:
· военизированные и невоенизированные противопожарные, аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные формирования министерств, ведомств, организаций Российской Федерации;
· учреждения и формирования экстренной медицинской помощи Минздравсоцразвития Российской Федерации;
· части и подразделения служб противопожарных и аварийно- спасательных работ МВД Российской Федерации;
· соединения	и	воинские	части,	территориальные	и	объектовые формирования ГО РФ;
· соединения и воинские части химических и инженерных войск Вооруженных Сил;
· силы и средства поискового и аварийно-спасательного обеспечения Минтранса Российской Федерации;
· [bookmark: _GoBack]отряды,	службы	и	специалистов	Ассоциации	спасательных формирований, а также службы некоторых других ведомств.
